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1. บทนํา 
 

เหตุการณภัยพิบัติสึนามิทีเ่กิดขึ้นในพื้นทีช่ายฝงทะเลภาคใต เมื่อปลายเดือนธันวาคม 2547 ได

สงผลกระทบตอชีวิตและทรพัยสนิของชุมชนทองถิน่และนักทองเทีย่วเปนจํานวนมาก ความเสียหายยังได

เกิดขึ้นตอระบบนิเวศในวงกวาง  ทัง้ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง   

กรมปาไม ไดริเร่ิมและดําเนนิงานโครงการฟนฟูดานปาไมในพืน้ที่ประสบภัยสึนาม ิ (Contribution 

to Forest Rehabilitation in Thailand’s Areas Affected by the Tsunami Disaster) ข้ึน โดยไดรับการ

สนับสนนุงบประมาณจากองคการไมเขตรอนนานาชาต ิ (International Tropical Timber Organization: 

ITTO) ดวยความรวมมือในการดําเนนิงานกับสถาบนัสิ่งแวดลอมไทย ทั้งนี้ เพื่อฟนฟทูรัพยากรปาไมบริเวณ

ชายฝงและคุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิน่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยพบัิติสึนามิ ในพืน้ทีเ่ปาหมายซึง่ตั้งอยู

ในบริเวณจังหวัดระนองและจังหวัดพงังา ของประเทศไทย   

โครงการมีแผนงานทั้งดานการฟนฟูปาไม การเสริมสรางความตระหนกั การพฒันาศกัยภาพของ

ภาคี  และการทําแผนจัดการทรัพยากรชายฝงแบบบูรณาการ  โดยมุงหวงัใหเกิด ความมั่นคงของระบบ

นิเวศ ดวยกระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชนมสีวนรวม  สําหรับการสํารวจความ

ตองการฝกอบรมของเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐรวมถงึผูที่เกี่ยวของ  และจัดทาํโปรแกรมการฝกอบรมนี ้ 
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ถือเปนกจิกรรมสําคัญหนึ่งทีโ่ครงการกาํหนดไว  เนื่องจากเห็นวาการฟนฟปูาไมบริเวณพื้นที่ชายฝง  เปน

เร่ืองที่มีความซับซอน ตองอาศัยองคความรูและความรวมมือจากหลายๆ ฝาย   

แมที่ผานมา ไดมีการฟนฟูระบบนิเวศปาไมในบริเวณที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติสึนามิไป

แลวอยางเรงดวน แตการฟนฟูสวนใหญเปนการซอมแซมเพื่อใหเกิดใหม (Reclamation) ทดแทนสวนที่

เสยีหาย   โดยใหความสําคัญพื้นที่ในความรับผิดชอบของภาครัฐ โดยเฉพาะพืน้ที่บริเวณรอบนอกชายฝง 

เลือกใชพนัธุไมที่หาไดงาย และสวนใหญขาดการมีสวนรวมของชุมชน  ดังนัน้ การฟนฟูระบบนิเวศปาไมใน

ระยะตอไป ควรคํานงึถงึการฟนฟูใหมีความสมบูรณ (Restoration) ดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

อยางจรงิจัง เพื่อใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ใหระบบนเิวศสามารถทําหนาที่ในการใหผลผลิตและ

การบริการไดอยางเตม็ประสิทธภิาพ  รวมทัง้ใหชมุชนไดใชประโยชนและมีจัดการอยางยั่งยืน   โดยให

ความสาํคัญตอพื้นที่อ่ืนๆ ดวย อาท ิพืน้ทีส่าธารณะ และพื้นที่ซึง่ชุมชนใชประโยชนรวมกัน เปนตน 
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2. หลกัการและวิธีการดําเนินงาน 
 

ในการสาํรวจความตองการฝกอบรม (Training Need Assessment) และจัดทําโปรแกรมการ

ฝกอบรม (Training Program) นี้  เร่ิมจากการพิจารณาประเด็นสาํคัญ 4 ประการ เพื่อใชในการวางแผน

ดําเนนิงาน ไดแก 

1) วัตถุประสงคในการฝกอบรม 

2) กลุมเปาหมายที่ควรใหการฝกอบรม 

3) การสํารวจความตองการฝกอบรมของกลุมเปาหมาย 

4) โปรแกรมฝกอบรมที่เหมาะสม  
 

ฝกอบรมไปเพื่ออะไร 
การฝกอบรม (Training) เปนกิจกรรมหนึง่ของการเสริมสรางศักยภาพ (Capacity building) ใหผู

เขารับการฝกอบรม  สามารถดําเนนิงานตามอํานาจหนาที่หรือภารกจิที่รับผิดชอบได  ดังนัน้ การฝกอบรม

จึงใหความสาํคัญกับการพฒันาศกัยภาพบุคคล (Individual capacity) เปนหลัก   

แมวาความสามารถในการดาํเนนิงานอยางใดอยางหนึ่งใหบรรลุเปาหมาย จะมีปจจัยอืน่ๆ 

เกี่ยวของอีก  และตองอาศัยศักยภาพหลายระดับสนับสนุนการดําเนนิงานนัน้ๆ อันประกอบดวย ศักยภาพ

ระดับหนวยงาน (Organizational Capacity) ศักยภาพระดับโครงสรางองคกรและ/หรือเครือขาย 

(Institutional and/or Network Capacity) และสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทาํงาน (Enabling 
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Environment) โดยศักยภาพบุคคล  จะมีผลตอ

ศักยภาพระดบัตางๆ  ในทางกลับกนั ศักยภาพระดบั

หนวยงานและระดับโครงสราง ก็มีผลตอศักยภาพบุคคล

เชนเดียวกนั  จึงควรระลึกไวเสมอวา การสรางศักยภาพ

บุคคล  โดยปราศจากการคํานงึถงึระดับอ่ืนๆ  ก็อาจไม

สามารถทําใหงานนัน้สําเร็จลุลวงได  และหากสําเร็จได

ก็จะคงอยูในชวงเวลาสัน้ๆ  เพราะขาดความพรอมของ

หนวยงานและองคกรที่จะขับเคลื่อนในระยะยาวตอไป 

 

อยางไรก็ตาม ศักยภาพบคุคลก็เปนสิ่งสําคัญและนับวามีความซับซอนนอยที่สุด  ที่จะสามารถ

ดําเนนิการไดเปนลําดับแรก  เพื่อเตรียมความพรอมที่จะดําเนนิการอยางใดอยางหนึ่งหรือตองการใหการ

ดําเนนิการนัน้ๆ มีประสิทธภิาพมากขึ้น  ดังนัน้ การพัฒนาศักยภาพบุคคลจึงควรดําเนนิการทั้งในระยะ

เร่ิมตนของงานและระยะดาํเนินงาน  พรอมมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง   

การเสริมสรางศักยภาพบุคคลโดยทั่วไป  จะใช KAS Model ซึ่งมีองคประกอบ ดังนี ้

K-knowledge:  มีองคความรูที่จําเปนและเกี่ยวของ 

A-attitude: มทีัศนคติที่ดีตองาน 

S-skill: เกิดทกัษะและความเชี่ยวชาญทีจ่ะสามารถดําเนินงานได    

องคประกอบทั้งสามประการ ไมสามารถกลาวไดวาสิ่งใดสําคัญกวากัน ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับลักษณะ

งานและขอบเขตความรับผิดชอบของบุคคลนั้นๆ  ดังนั้นจงึตองมกีารวิเคราะหใหชัดเจนกอนวา  ตองการ

พัฒนาศักยภาพของใคร  พัฒนาดานใด เพื่ออะไร  ตัวอยางเชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ตองดาํเนนิการทุกๆ ป  ในเรื่องนี้ ผูบริหารทองถิน่ จําเปนตองมีความรูในภาพรวมและ

มีทัศนคตทิี่ดีตอการจัดทาํแผนและกระบวนการมีสวนรวม แตไมจําเปนตองมทีักษะในการจัดทําแผนก็ได  

เพราะสามารถกําหนดเปนนโยบายและมอบหมายงานใหบุคลากรที่เกีย่วของเปนผูดําเนินการ  สวน

บุคลากรผูนัน้ซึ่งรับนโยบายมาดําเนินการ  จําเปนตองมคีวามรูและทกัษะที่จาํเปนตองานที่รับผิดชอบ  และ

หากมีทัศนคติที่ดีก็จะทุมเทตอการทํางาน  จะสงผลใหทาํงานนั้นๆ ซึง่มีโอกาสสาํเรจ็มากขึน้  อยางไรก็ตาม 

หลายๆ คนกเ็ห็นตรงกันวาองคประกอบดานทัศนคติเปนสิ่งที่สําคัญทีสุ่ด  

“หากเห็นความสําคัญของงาน ก็จะไขวควาหาความรู
เพิ่มเติม เพราะเดี๋ยวนี้สามารถเขาถึงแหลงขอมูลไดงาย
กวาเมื่อกอน และฝกฝนใหเกิดความชํานาญไดเอง”   

สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย 

ศักยภาพระดับโครงสราง/เครอืขาย 

ศักยภาพระดับหนวยงาน 

ศักยภาพบุคคล 
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 โครงการนี้ ตองการพฒันาเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐผูปฏิบัติงานในพืน้ที่และภาคีที่เกี่ยวของใน

พื้นที่โครงการ  ใหมีความศกัยภาพในการฟนฟูปาไมในบริเวณชายฝงไดในระยะยาว เพื่อ ความมั่นคงของ

ระบบนิเวศ ดวยกระบวนการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชนมีสวนรวม  ดังนัน้ จงึไดทําการ

วิเคราะหกรอบเนื้อหาขององคประกอบ KAS ในมิติตางๆ ตามแนวทางการฟนฟูและจัดการปาไมเขตรอนที่

เสื่อมโทรมและถูกทําลาย ที่จัดทาํขึ้นโดย ITTO (ITTO guidelines for the restoration, management 

and rehabilitation of degraded and secondary tropical forests)   
 

 
 

 แผนภาพแสดงยุทธศาสตรการจัดการปาที่เส่ือมโทรมและถูกทําลาย   
 ที่มา: ITTO, 2002 

 

 
กรอบการฝกอบรมเพื่อพฒันาศักยภาพบุคคล 
“ เพื่อฟนฟูปาไมบริเวณชายฝง ใหเกิดความมั่นคงของระบบนิเวศ 
ดวยกระบวนการจัดการโดยชุมชนมสีวนรวม ”  

K –  สถานการณและภัยคุกคามตอปาไมบริเวณชายฝง  

ความสัมพันธตอการอยูดีมสุีขของชุมชนชายฝง   

A –  ความสาํคัญของระบบนิเวศชายฝงและการใชประโยชนอยางยั่งยนื   

การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวม 

S –  วิธีการที่เหมาะสมในการฟนฟูปาไมบริเวณชายฝงที่ถูกทําลายและเสื่อมโทรม  

การสื่อสารและจัดกระบวนการทาํงานอยางมีสวนรวม   

สังคม 

วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ 

 การจัดองคกร 

 

นิเวศวิทยา 

ยุทธศาสตร 
การจัดการปาเสื่อม
โทรมและถูกทําลาย 

สังคม/วัฒนธรรม 
 การใชประโยชนปาไม  
 ระบบคุณคา 
 องคกรชุมชน 
 สิทธิการใชประโยชน 
 สัดสวนตนทุน-
ผลประโยชน 
 การสรางความเขมแข็ง 
 ภูมิปญญาทองถิน่ 

ี

เศรษฐกิจ/ องคกร 
 สาเหตุที่ปาเสื่อมโทรม 
 ความสนใจในระดับ
ทองถิ่นและประเทศ 
 ระบบจูงใจ 
 องคกรที่เกี่ยวของ 
 การติดตามผล 
 การผลิตและการตลาด
เกี่ยวกับผลิตภัณฑไม 
ผลผลิตจากปาทั้งไม
และมิใชเนื้อไม 

นิเวศวทิยา 
  ภูมินิเวศ 
 พื้นที่พิเศษ 
 การทําหนาที่ใหผลผลิต
และการปองกัน 
 ดิน น้ํา สภาพภูมิอากาศ 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและแหลงที่อยู 
 ประเพณีและเทคโนโลยี
ที่เหมาะสม 
 การจัดการทรัพยากร 
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กลุมเปาหมายเปนใคร 
ในการเสริมสรางศักยภาพบคุคล  หากมกีารมีการวิเคราะหและระบุกลุมเปาหมายไดชัดเจน กจ็ะมี

โอกาสพัฒนาโปรแกรมที่เหมาะสมไดมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามประเมินผล

ดวย  เมื่อพิจารณาถงึวัตถุประสงคในการฝกอบรมภายใตโครงการนี้  ก็สามารถจําแนกไดวามีหนวยงาน

ภาครัฐและมีภาคีอ่ืนๆ ที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่ซึง่เกีย่วของในการฟนฟปูาไมในบริเวณชายฝง   สวนใหญเปน

หนวยงานภายใตของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  โดยสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด ต้ังอยูในแตละจังหวัด นอกจากนี ้ หนวยงานและภาคีอ่ืนๆ ซึ่งมภีารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้

หนวยงานและภาคี ภารกจิที่เกีย่วของ 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมจังหวัด  

สํานักปลัดกระทรวงทรพัยากรฯ 

ประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน จัดทําแผนปฏิบัติ

การสิ่งแวดลอมจังหวัด  ดูแลการอนุญาตทําไม ประสาน

การปราบปรามการบุกรุกทําลายปาไมและตรวจสอบขอมูล

การบุกรุกที่ดินของรัฐ   

ศูนยประสานงานปาไมจงัหวัด   

กรมปาไม 

สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกจิ สงเสริมการจัดการปาชุมชน 

ปองกนัไฟปาและการบุกรุกทําลายปาไมในเขตปาสงวน

แหงชาติ 

สถานพีัฒนาทรัพยากรปาชายเลน   

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ปองกนัการบกุรุกปาชายเลน  ฟนฟูและอนุรักษปาชายเลน

ในพืน้ที่รับผิดชอบ  และสงเสริมราษฎรอาสาสมัครพิทกัษ

ปาชายเลน 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ 

พันธุพืช 

คุมครองและฟนฟูปาไมในเขตอนุรักษ  ใหบริการทองเที่ยว

ที่เหมาะสมกบัศักยภาพของพืน้ที ่

องคกรปกครองสวนทองถิน่  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

ฟนฟูและปองกันกนับุกรุกทาํลายปาไมในพื้นที่สาธารณะ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติทีส่งผลกระทบตอคุณภาพชีวติ

ของชุมชนในทองถิน่ 

ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการใชประโยชนที่ดิน การฟนฟู 

สงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรพัยากรปาไม 

สถาบนัการศกึษา สงเสริมความรูความเขาใจ เสริมสรางจิตสาํนึกแกเยาวชน  

และมีสวนรวมในกิจกรรมการฟนฟปูาไม 

องคกรพัฒนาเอกชน เสริมสรางศักยภาพชุมชนในการฟนฟูและจัดการปาไม 

 ผูประกอบการและภาคธุรกิจเอกชน สนับสนนุและรวมกิจกรรมการฟนฟูปาไม 
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การศึกษาครั้งนี้ ใหความสาํคัญเปนลําดับตอสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

ซึ่งทาํหนาที่ในการประสานงานและบรหิารจัดการปาไมในภาพรวมของจังหวัด  และหนวยปฏิบัติงานที่มี

ความใกลชิดกบัพื้นที่และชุมชน ไดแก สถานพีัฒนาทรพัยากรปาชายเลน ศูนยประสานงานปาไมจังหวัด 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตลอดจนชุมชนตางๆ ในพืน้ที่โครงการ  ซึง่ถือเปนรากฐานในการจัดการ

ทรัพยากรอยางมสีวนรวม 

 

 กลุมเปาหมายในการสํารวจความตองการฝกอบรม  
      ประกอบดวย 

1) เจาหนาที่ในหนวยงานภาครฐั ไดแก 

- สํานกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพงังา   

- สํานกังานทรพัยากรธรรมชาติและจังหวัดระนอง  

- ศูนยประสานงานปาไมจังหวัดพงังา  

- ศูนยประสานงานปาไมจังหวัดระนอง  

- สถานีเพาะชาํกลาไมจงัหวดัพังงา  

- สถานีพฒันาทรัพยากรปาชายเลนที ่9, 16, 17, 18, และ 19     

  2) เจาหนาทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดแก  

- องคการบริหารสวนตาํบลกะเปอร  อําเภอกะเปอร จังหวัดระนอง 

- องคการบริหารสวนตาํบลบางหิน อําเภอกะเปอร จงัหวัดระนอง 

- องคการบริหารสวนตาํบลนาคา อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง 

- องคการบริหารสวนตาํบลแมนางขาว อําเภอคุระบุรี จังหวัดพงังา 

- องคการบริหารสวนตาํบลบางวัน อําเภอคุระบรีุ จังหวัดพังงา 

- องคการบริหารสวนตาํบลเกาะคอเขา อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพงังา 

- องคการบริหารสวนตาํบลคึกคัก อําเภอตะกั่วปา จงัหวัดพังงา 

3) ผูนําชุมชนในพื้นที่โครงการ จํานวน 20 ชมุชน ไดแก 

- จังหวัดระนอง:  บานดาน  บานบางลาํพ ูบานชีม ี บานบางหิน   

บานบางกลวยนอก  บานแหลมนาว 

- จังหวัดพงังา:  บานทุงรัก  บานบางครั่ง  บานทุงละออง  บานบางติบ   

บานบางวัน  บานเมืองใหม บานนอกนา บานปากเกาะ บานทุงตึก   

บานบางเนียง  บานบางขยะ บานปากวีป บานคึกคกั  บานบางขมิน้ 
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สํารวจวากลุมเปาหมายตองการอะไร 
การสํารวจความตองการฝกอบรม (Training Need Assessment: TNA) ดําเนินการหลังจากไดมี

การระบุวัตถุประสงค กรอบการพัฒนาศักยภาพ และกลุมเปาหมายทีช่ัดเจนแลว โดยถือเปนขัน้ตอนแรกใน

การทาํความรูจักและเขาใจผูที่จะไดรับการฝกอบรม ตลอดจนใหไดขอมูลพื้นฐานเพือ่นํามาใชในการพัฒนา

โปรแกรมการฝกอบรมที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  อนึ่ง ในการสาํรวจความตองการนี้ ไดคํานึงถึงความ

ตองการพฒันาศักยภาพของบุคคล โดยมไิดเจาะจงเฉพาะการฝกอบรมเทานัน้ 

ผลสํารวจที่ตองการ  
- ความคิดเหน็ตอสถานการณทรัพยากรปาไมในพืน้ที ่  

- ทัศนคติในการฟนฟูและจัดการปาไมอยางมีสวนรวม 

- ความตองการพัฒนาศักยภาพ (เนื้อหาและรูปแบบ) เพื่อใหสามารถปฏบัิติหนาที ่

ที่รับผิดชอบไดอยางประสทิธิภาพ 

เครื่องมือและวิธกีารสํารวจ  
- การศึกษาขอมูลพื้นฐานและรายงานการประชุมสัมมนาที่ผานมา 

- การสนทนากลุมยอยกับผูนาํชุมชนและเจาหนาที่ภาคสนามของโครงการ  

- การสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมาย (โดยมีการกําหนดประเด็นคําถามหลกั) 

 

เมื่อไดรับขอมูลอันเปนความตองการของกลุมเปาหมาย  พงึระลึกเสมอวาความตองการของ

กลุมเปาหมายไมสามารถตอบสนองไดดวยการพัฒนาศกัยภาพเสมอไป จึงตองมีการจัดกลุมและระบุ

ความตองการพรอมกับจาํแนกวาเปนองคประกอบใดของ KAS Model ทั้งนี้เพื่อนาํไปกําหนดเนือ้หาและ

รูปแบบของโปรแกรมการพฒันาศกัยภาพ และดาํเนนิการในลาํดับตอไป  นอกจากนี ้ ควรมีการติดตามผล

และสํารวจความตองการพฒันาศกัยภาพของกลุมเปาหมายอยางสม่ําเสมอ เพื่อทาํการทบทวนและ

พัฒนาการพฒันาศกัยภาพใหดียิง่ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํารวจความตองการ 
ของกลุมเปาหมาย 

ระบุความตองการที่
ตอบสนองดวยการ
พัฒนาศักยภาพ 

วิเคราะหวาเปนการ
ตองการความรู   

ตองสรางทัศนคติที่ดี  
หรือตองพัฒนาทักษะ 

ติดตามผล จัดกิจกรรมการ
พัฒนาศักยภาพ 

กําหนดเนื้อหาและ
รูปแบบการพัฒนา

ศักยภาพที่
เหมาะสม 

แผนภาพแสดงกระบวนการสํารวจความตองการและการพัฒนาศักยภาพ 
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10 คําถามหลัก   

1. สถานการณและความเสื่อมโทรมของปาไมในบริเวณชายฝงในปจจุบัน สาเหตุและ

ภัยคุกคาม  

2. บทบาทของหนวยงานและหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับการฟนฟปูาไม  กระบวนการและ
วิธีการทํางานที่ผานมา  

3. ปจจัยและโอกาสที่สนับสนนุใหการฟนฟูระบบนิเวศปาไมมีประสิทธิภาพ  

4. ขอจํากัดและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการฟนฟูระบบนิเวศปาไม   
5. ประสบการณและความคิดเห็นตอการฟนฟูและจัดการปาไมอยางมีสวนรวม 

6. ความสัมพันธของหนวยงานกับชุมชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของในการฟนฟูระบบ
นิเวศปาไมในบริเวณชายฝง  

7. องคความรูที่จาํเปนและตองการ เพื่อใหการดําเนินงานฟนฟูปาไมมีประสิทธิภาพ 

และบรรลุเปาหมายตามภาระหนาทีท่ี่รับผิดชอบ 

8. ทักษะที่ควรฝกฝนและตองการเพิม่เติม เพื่อใหการดําเนินงานการฟนฟูมีประสิทธภิาพ 

และบรรลเุปาหมายตามภาระหนาทีท่ี่รับผิดชอบ 

9. ความถี่และประสบการณการเขารวมฝกอบรมที่ผานมา 

10. รูปแบบการจัดฝกอบรมที่เหมาะสม   
 
 

จะจัดการฝกอบรมอยางไร 
 การฝกอบรม เปนรูปแบบหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพทีน่ิยมจัดกันบอย แมวาจะสามารถจัดรวมกบั

กิจกรรมรูปแบบอื่นๆ ก็ได แตตองพิจารณาวัตถุประสงคและเงื่อนไขเปนรายกรณีไป  แมที่ผานมาไดมีการ

จัดกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ  ในการพัฒนาศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยองคกรตางๆ 

ในภูมิภาคเอเชียใต   ซึ่งศนูยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนไดทําการศึกษาและทบทวนไว  โดยแบงความนยิม

ในการจัดกิจกรรมออกเปน 4 ระดับไดดังนี้   (RECOFTC, 2006) 

 จัดบอย การฝกอบรม  

 ปานกลาง การสัมมนาเชงิปฏิบัติการ  

การประชุมหารือ 

การศึกษาดูงาน 

การวิจยัอยางมีสวนรวม 



10 

 นอย  การวิเคราะหชมุชนอยางเรงดวน 

การสนับสนุนเพื่อศึกษาตอ 

การเรียนรูจากการปฏิบัติ 

การเผยแพรกรณีตัวอยาง 

การพัฒนาเครือขาย 

การสนับสนุนกองทนุขนาดเล็ก 

การติดตามประเมินอยางมีสวนรวม 

  นานๆ คร้ัง การดําเนินกิจกรรมสาธิต 

การติดตามใหคําปรึกษา 

ลักษณะโปรแกรมการฝกอบรมสามารถจัดขึ้นไดหลายลกัษณะ ทัง้การใหความรูในหอง การฝก

ปฏิบัติจริง การเรียนทางไกล โดยมีการกาํหนดประเด็นทั้งเชงิลึกและการเรียนรูแบบผสมผสานองคความรู

ตางๆ เขาดวยกัน ทัง้นี้ สามารถจัดไดการอบรมระยะสั้น (2-5 วัน) และการอบรมระยะยาว (3-6 เดือน)  

โดยบางโปรแกรมมีประกาศนียบัตรรับรองความรูความสามารถดวย นอกจากนี้ ยงัมีการโปรแกรมฝกอบรม

เพื่อพัฒนาทกัษะในบางเรื่อง อาทิ หลักสตูรผูนํา หลักสตูรวิทยากรกระบวนการ เปนตน 

กิจกรรมการฝกอบรมสามารถผสานรูปแบบตางๆ เขาไวดวยกนั เชน การศึกษาดูงานกรณีตัวอยาง

ซึ่งเกีย่วของ  การอภิปรายและแบงกลุมยอยเพื่อฝกการวิเคราะหขอมลู การละลายพฤติกรรมและการสราง

ความสัมพันธที่ดีระหวางผูเขารับการอบรม เปนตน นอกจากนี้ ยงัมีการพฒันาเครือขายเพื่อใหผูเขารวม

การอบรมไดติดตอส่ือสารและแลกเปลี่ยนขอมูลกันตอไป ภายหลงัสิน้สุดการอบรม โดยอาศัยเทคโนโลยี

ออนไลนทีม่ีความกาวหนามากขึ้น  นับเปนรูปแบบที่ไดรับความนยิมมากขึน้เรื่อยๆ   
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3. ผลสํารวจความตองการฝกอบรม 
 

จากการสํารวจความตองการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพของบุคคล รวมจํานวน 42 คน  ซึ่งเปน

หัวหนาหนวยงานและเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ  นายกองคการบรหิารสวนตาํบล ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบล และบคุลากรทองถิ่นที่เกีย่วของ  รวมถึงผูนําชุมชน  ที่มีภารกิจเกี่ยวของในการฟนฟูปาไมบริเวณ

ชายฝง  ซึง่เปนพืน้ทีเ่ปาหมายของโครงการในเขตจังหวดัระนองและจงัหวัดพงังา  

ผลสํารวจความตองการ สามารถประมวลผลและจําแนกออกเปน 3 ประเด็น  

1) ความคิดเหน็ตอสถานการณปาไมในพืน้ที่และการจัดการปาไมโดยชมุชนมีสวนรวม 

2) ความตองการพัฒนาศักยภาพ   

3) วิเคราะหผลการสํารวจ 
 

ความคิดเหน็ตอสถานการณปาไมและการจัดการปาไม 
กลุมเปาหมายทุกกลุมเห็นพองกนัวา ชุมชนชายฝงไดมีการพึง่พงิและใชประโยชนจากปาไมมา

อยางยาวนาน โดยเฉพาะเปนแหลงอาหาร   นอกจากนี้ ยังมกีารนาํไมใชสอยเพื่อซอมแซมที่อยูอาศัย ใชไม

ทําเครื่องมือประมง และเปนแหลงสมุนไพรในการรักษาโรค  ปจจุบัน ชุมชนตองเผชิญกับปญหาการแยงชิง

ทรัพยากรทีม่อียูอยางจํากัด แตความตองการใชประโยชนเพิม่ข้ึน  อยางไรก็ตาม บทเรียนจากภัยพิบัติสึนา

มิที่ผานมา  ทาํใหชุมชนเห็นถึงความสําคญัของปาชายเลนมากขึ้น   
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“ตอนที่เกิดสนึามิ ตั้งตัวกันไมทัน ไมรูวาตองทําอะไรกอน   
ใครใหอะไรมากเ็อาไว  อยางปลูกปาชายเลน หาพันธุไมอะไรได 
ก็ปลูกกันไป เพราะตอนนั้นทกุอยางถูกเรงไปหมด  ตองปลูก
ใหเสร็จ ตองใชงบฯ ใหหมดตามแผนเรงดวน” 

 

อยางไรก็ตาม เหตุการณนั้นก็ไดกระตุนและขับเคลื่อนใหหลายๆ ชุมชนในพืน้ทีบ่ริเวณนี้  มี

กิจกรรมในการฟนฟูและจัดการปาไมและระบบนิเวศชายฝงมาอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะการปลกูปาชาย

เลนและการปลอยพันธุสัตวน้ํา นอกจากนี ้ บางชุมชนยงัมีการเพาะชํากลาไม  การทําเสนทางศึกษา

ธรรมชาติและศูนยการเรียนรู  การจัดทาํแนวเขตเพื่อการอนุรักษ  ฟนฟู และใชประโยชน  การรณรงคเพื่อ

อนุรักษพันธุไมเฉพาะถิน่และหายาก  ตลอดจนมีการจัดตั้งกลุมเพื่อการเฝาระวัง และดําเนนิการเพื่อจัดทํา

แนวเขตและกนัพืน้ที่ปาที่ชุมชนใชประโยชน  ใหข้ึนทะเบยีนเปนปาชมุชนทีถู่กตองตามกฎหมายดวย 

ในประเด็นการจัดการปาไมบริเวณชายฝง กลุมเปาหมายมีความคดิเห็นที่ไมแตกตางกนัมากนกั  

สรุปไดดังนี้ 

 หัวหนาหนวยงานของรัฐ  เหน็วาการจัดการปาไมทีผ่านมา ขาดนโยบายที่มีความตอเนื่อง 

ในขณะที่การจัดทําแผนยังขาดความสมบูรณ เพราะมักถกูเรงรัดจากหนวยงานสวนกลางอยู

เสมอ และขาดงบประมาณในการติดตามประเมนิผล สวนการปฏิบัติงานซึง่มีหนวยงาน

รับผิดชอบหลายหนวยงาน แตทํางานไมสอดคลองกัน   เจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบขาดทกัษะในการ

ปฏิบัติงาน  เพราะขาดโอกาสในการฝกฝน  

ยังมีความเหน็เพิ่มเติมวาศกัยภาพของเจาหนาทีม่ีเพยีงพอ แตไมไดใชความสามารถไดอยาง

เต็มที่  และควรใหความสาํคญักับการปองปรามการบกุรุก มากกวาการฟนฟฯู 

 เจาหนาที่หนวยงานของรฐั  สวนใหญเห็นวามีบุคลากรและงบประมาณไมเพยีงพอตอการ

ปฏิบัติงาน   เจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบไมไดรับสนับสนนุทางวิชาการ ขาดความรูและทกัษะในการ

ฟนฟูในพื้นที่ซึง่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ  เจาหนาที่สวนใหญเห็นการฟนฟูปาเปนเพียง

แคการปลูกปา  นอกจากนี้ ยงัประสบปญหาในการทํางานรวมกับชุมชน เนื่องจากมีปญหา

ความขัดแยงในชุมชน ชุมชนมทีัศนคติทีไ่มดีและไมไววางใจเจาหนาที่ของรัฐ ชุมชนไมเขาใจ

และสับสนในภารกิจของหนวยงานตางๆ   ขาดสื่อประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจแกชุมชน 

เจาหนาที่สวนใหญยังขาดความเชื่อมั่นวาชุมชนสามารถจัดการดูแล รักษาปาไมไดเอง  จงึควร

ทํางานในเชงิพัฒนาและปรบัเปลี่ยนทัศนคติตอชุมชน  ควรสรางความเขาใจเกีย่วกับบทบาท

หนาที่ของหนวยงานใหชุมชนเขาใจ  เพราะเปนเรื่องยากที่จะทําการดูแลรักษาปาได ถาไมไดรับ

ความรวมมือจากชุมชน   
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 บุคลากรทองถิ่น ซึ่งสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขนาดกลางถึงขนาดเล็ก 

จึงเหน็วาองคกรยังขาดงบประมาณและขาดบุคลากรทีม่ีความรูความสามารถ ที่ดูแลรับผิดชอบ

งานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไมสามารถริเร่ิมและพัฒนาโครงการที่เกีย่วของ

กับการฟนฟูและอนุรักษปาไมได หากมีกิจกรรมที่เกีย่วของก็จะไดรับความรวมมือจาก

ประชาชนดวยดี  แตยังไมไดรับความรวมมอืจากผูประกอบการเทาที่ควร  สําหรับปญหาสาํคัญ

อีกประการหนึง่ซึ่งกลุมเปาหมายเกือบทกุคนใหขอมูลตรงกัน ก็คือ  ไมทราบขอมูลวาปาไมที่อยู

ในทองถิน่ของตนเปนปาประเภทใด  หนวยงานใดรับผิดชอบ และไมมีแนวเขตทีช่ัดเจน  

สวนใหญเหน็วาความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศปาไม  เกิดจาการการบุกรุกเพือ่เปลี่ยนแปลง

พื้นที่ไปเพื่อทาํกิจกรรมอืน่ๆ เชน บอกุง สวนยางพารา และปาลมน้าํมัน   โดยหลายคนคิดวา 

การฟนฟูระบบนิเวศปาไม มีความหมายเฉพาะการทํากจิกรรมการปลกูปา แตบางสวนมองการ

ฟนฟูเปนการใหความรู และการสรางจิตสํานึกกับชุมชนใหเห็นถึงความสําคัญของปาไม เกือบ

ทุกคนไมทราบวาการฟนฟคูวรมีข้ันตอนอยางไร 

ปจจุบัน อบต. ยงัตองตอบสนองความตองการของชุมชนในเรื่องโครงสรางพืน้ฐานและการ

ประกอบอาชพี  โดยสวนใหญเห็นวาการฟนฟูระบบนิเวศปาไม ยังไมใชเร่ืองเรงดวน 

“บาง อบต. เอางานสงเสรมิและดูแลรักษาปาไม  ไปไว
ที่สํานักปลัด บางแหงก็ใหฝายโยธาดูแล บางแหงก็เปน
งานพัฒนาชุมชนไป เพราะเหน็วาเกี่ยวกับชมุชน แลวแต
นโยบายของผูบริหารทองถิ่น”    

 

 ผูนําชุมชน เห็นวาแมชมุชนสวนใหญมโีอกาสเขาถึงแหลงทุนมากขึน้ แตยงัมีขอจํากัดในการ

ทํางานหลายดาน ไมวาจะเปนการเขียนโครงการ การบริหารจัดการโครงการ การระดมความ

คิดเห็นในชุมชน และการประสานงานกับหนวยงานภายนอก ในขณะที่บางชุมชนซ่ึงมี

ประสบการณในการดําเนนิโครงการมาแลว กพ็บปญหาวาการบริหารจัดการจํากดัอยูเฉพาะ

ผูนําไมกี่คน  ขาดการพัฒนาผูนาํรุนใหม  

ผูนําชุมชนสวนใหญเห็นวา หนวยงานรัฐในพืน้ที่เร่ิมปรับเปลี่ยนทัศนคติในการทาํงานกบัชุมชน 

โดยการดึงใหชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น   

สําหรับประเดน็การจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม หลายชุมชนไดกม็กีารทาํงานรวมกับ

หนวยงานภาครัฐและหนวยงานภายนอกมากขึน้  โดยอาศัยความสัมพันธที่ดีกับเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐ 

ทําใหการประสานงานเปนไปไดดีและมีมากขึ้นกวาเมื่อกอน   โดยเฉพาะหลงัประสบภัยพิบัติสึนามิบาง
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ชุมชนมทีัศนคติตอหนวยงานภาครัฐในทางบวกมากขึ้น เพราะไดพูดคุยกันมากขึน้  แตบางชุมชนก็ยงัเห็น

วาไมสามารถพึ่งพาหนวยงานรัฐได อยางไรก็ตาม ชุมชนสวนใหญยังไมเขาใจบาทบาทหนาที่ของ

หนวยงานรัฐ ยกเวนบางหนวยงานซึ่งมเีจาหนาทีท่ี่มทีักษะในการสือ่สารและขยันเขาชุมชนบอยๆ ก็จะ

สามารถสรางความเขาใจกบัชุมชนไดดี  

ความตองการพัฒนาศกัยภาพ 
ภาระหนาที่ของกลุมเปาหมายซึง่เปนหัวหนาหนวยงานและเจาหนาทีห่นวยงานของรัฐ รวมทัง้

องคกรปกครองสวนทองถิน่  สวนใหญเปนภารกิจของหนวยงานและขอบเขตงานคอนขางชัดเจน  การ

ทํางานที่ผานมาสวนใหญมลัีกษณะเปนงานประจาํมากกวาการริเร่ิมหรือสรางสรรคกิจกรรมใหมๆ  อัน

ไดแก การสรางจิตสํานึกแกชุมชนและเยาวชนใหรักและหวงแหนทรพัยากร  รวมดูแลรักษาและเฝาระวงั

ทรัพยากร ควบคูไปกับการจดักิจกรรมปลูกฟนฟูปาที่เสื่อมโทรม   

ความคิดเหน็และความตองการของกลุมเปาหมายแตละกลุม มีดังนี ้  

 ความคิดเห็นของหัวหนาหนวยงานภาครัฐ 
เนื้อหา 

- การสื่อสารและประชาสัมพนัธเพื่อใหความรูอยางตอเนือ่ง 

- การทาํงานอยางมีสวนรวมกบัชุมชน 

- การสรางศกัยภาพชุมชน   

- การสืบคนขอมูลและพัฒนาระบบฐานขอมูล  

- การใชแผนที่เปนเครื่องมือในการดําเนนิงานการฟนฟปูาไม 

- การพัฒนาเครือขายทัง้ภายในหนวยงานและกับชุมชน  

- การประสานงาน 

รูปแบบ 

- จัดการอบรมในพืน้ที ่  

- นําเสนอกรณตัีวอยางที่ชัดเจน 

 ความตองการของเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 
เนื้อหา 

-   การสรางจติสํานึกในการดูแลรักษาปาไมแกประชาชนและเยาวชน 

-   การศึกษาและวิเคราะหชมุชน กระบวนการและเทคนคิการทํางานรวมกับชมุชน 

-   การประสานงานและพัฒนาเครือขาย   

-   การจัดทาํฐานขอมูล  
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-   การจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

-  การคัดเลือกพนัธุไมทีเ่หมาะสมและการเตรียมพืน้ทีเ่พื่อการปลูกฟนฟูระบบนิเวศปาไม 

-  การฟนฟูปาไมเสื่อมโทรม และนากุงราง 

รูปแบบ 

-  การยกตัวอยางที่สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง 

-  การศึกษาดงูานกรณีจัดการปาชุมชนทีดี่ 

-  การฝกปฏิบัติเพื่อใหวทิยากรใหขอคิดเหน็และสะทอนจุดออนจุดแข็ง   
 

“การมีสวนรวมพูดกันมาเยอะแลว อาจดูเชยและนาเบื่อสําหรับ
คนยุคนี้ แตเอาเขาจริงๆ แลว ก็เริ่มกันไมเปน เพราะอธิบาย
กันยาก  การไปดูตัวอยางดีๆ นาจะนํามาปรับใชไดงาย” 

 

 ความตองการของบุคลากรทองถิ่น       
เนื้อหา 

-  กฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

-  ความสําคญัระบบนิเวศปาไมและความสัมพนัธกับระบบนิเวศอื่นๆ และภาวะโลกรอน 

-  การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนและรูปแบบการใชประโยชนปาไมอยางยั่งยืน 

-  กระบวนการทําแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

-  การสรางจิตสํานึกและความตระหนกัของประชาชนในการอนุรักษปาไม 

-  กระบวนและเทคนิคการทาํงานอยางมีสวนรวม 

-  การขยายแนวรวมในรูปเครือขายการอนุรักษ  

-  การเก็บรวบรวมและบันทกึขอมูล  

-  การจัดทําสือ่เผยแพรความรูแกชุมชน 

รูปแบบ 

- การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ลักษณะคลายๆ กัน เพื่อใหนาํมาปรับใชได  

- การระดมปญหากอนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกลุมยอย  

- หลีกเลี่ยงการบรรยาย  

 ความตองการของชุมชน 

เนื้อหา 

- ประเภทที่ดินปาไมและหนวยงานที่เกีย่วของ 
- ความซับซอนและความสาํคัญของระบบนิเวศปาไม   
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- การจัดการทองเทีย่วโดยชุมชน 

- การบันทึกประสบการณและรวบรวมขอมลู   

- การใชประโยชนปาไมอยางยั่งยนื 

- รูปแบบการจัดการปาไมที่ดี  

- การพัฒนาผูนาํชุมชนคนรุนใหม 
รูปแบบ 

- บรรยากาศเปนกนัเอง  เปดโอกาสใหแสดงความคิดเหน็อยางเทาเทยีม 

- ฝกการพูดและนําเสนอ    

 

วิเคราะหผลการสํารวจ 
 

จากความคิดเห็นตอสถานการณและการจดัการปาไม ภารกิจของหนวยงานที่เกีย่วของ และความ

ตองการเพื่อพฒันาใหการดําเนนิงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพมากขึน้นัน้  ไดนาํมาวิเคราะหรวมกันเพื่อ

คนหาขอจํากดัในการปฏิบัติภาระหนาทีแ่ละความตองการรวม  รวมทัง้วิเคราะหเปนประเด็นที่สามารถ

แกไขดวยการจัดการฝกอบรม  แลวจาํแนกวาเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับความรู ทศันคติ หรือทกัษะ  โดย

สามารถจัดเรยีงลําดับจากความสาํคัญมากไปหานอย ไดดังนี้ 
 

ความรู ทัศนคต ิ ทักษะ 

- ระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง 
- ความสัมพันธของปาไมกับการ
อยูดีมีสุขของชุมชนและภาวะ

โลกรอน 

- ประเภทของทีดิ่นปาไม 
กฎหมายและหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

- การคัดเลือกพนัธุไมทีเ่หมาะสม
ในการปลูกฟนฟูปาไม 

- การฟนฟูปาไมที่เสื่อมโทรมและ 

นากุงราง 

 

- การจัดการปาไมอยางม ี

สวนรวม 

- การใชประโยชนปาไม
อยางยั่งยืน 

- การพัฒนาเครือขาย 

- การพัฒนาศักยภาพชุมชน
และการพัฒนาผูนาํรุนใหม 

 

 

- กระบวนการและเทคนิคการ

ทํางานรวมกับชุมชน 

- การจัดทาํแผนจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- การใชแผนที่และระบบสารสนเทศ
ในการจัดการปาไม 

- การพัฒนาและบริหารโครงการ 
- การบันทึกขอมูลและประสบการณ  
- การนาํเสนอ ส่ือสาร และเผยแพร

ขอมูล 

- การสรางจิตสาํนึกแกประชาชน
และเยาวชน 

- การพัฒนาระบบฐานขอมูล 

- การศึกษาและวิเคราะหชุมชน 
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สวนความตองการและขอจาํกัดในการปฏิบัติงานที่สํารวจพบ  แตที่ไมสามารถตอบสนองหรือแกไข

ดวยการพัฒนาศักยภาพบุคคลนั้น  ควรทําการวิเคราะหรายละเอียดแตละประเด็นเพื่อหาแนวทางในการ

ลดขอจํากัดและหาแนวทางแกไขในโอกาสตอไป  โดยประเด็นสําคัญๆ ที่สํารวจพบ ไดแก 

- การขาดงบประมาณ และบคุคลากรที่มีความรูและทักษะซึ่งสอดคลองกับภาระหนาที่ของ

หนวยงาน 

- การปรับเปลี่ยนบุคลากรทําใหการปฏิบัติในพืน้ที่ขาดความตอเนื่อง 

- การจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับภาระหนาที ่

- นโยบายและการดําเนนิงานการฟนฟูระบบนิเวศไมมีความตอเนื่อง 

- ภาระหนาที่ทีซ่้ําซอนของหนวยงานรัฐ   

- ความไมชัดเจนของกฎระเบยีบ ขอบังคับ และกฎหมาย ที่เกีย่วเนื่องกบัสถานภาพของที่ดินปา

ไม รวมทัง้แนวทางปฏิบัติไมเปนไปในแนวทางเดียวกนั 

- ความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ในชมุชน 

- ขาดระบบการติดตามประเมนิผลที่เปนระบบ 

สําหรับรูปแบบการฝกอบรม ซึ่งมีความเหมาะสมและสอดคลองกับกลุมเปาหมาย ควรมีลักษณะ

ดังนี ้

- กระบวนการ:  เปนการอบรมเชิงปฏิบัติการ  ฝกปฏิบัติ และศึกษาดงูาน 

- วิธีการ:  ควรมีการบรรยายไมมากนัก บรรยากาศเปนกนัเอง เปดโอกาสใหแสดงความคิดเหน็ 

ฝกการพูดและนําเสนอ  มีการระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากกลุมยอยๆ   มกีรณี

ตัวอยางที่สอดคลองกับการปฏิบัติงานจรงิในพื้นที่    

- ระยะเวลา:  2- 3 วัน เพื่อไมใหกระทบตอการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และการประกอบ

อาชีพของชมุชน     

- สถานที:่  ในพื้นที่หรือบริเวณใกลเคียง 
 

อนึ่งการจัดการอบรมแตละครั้งนั้น  จะตองกําหนดวตัถุประสงคและกลุมเปาหมายใหชัดเจนเปน

ลําดับแรก  แลวพิจารณารปูแบบและเนือ้หาควบคูกัน เพื่อนาํไปสูการกําหนดกจิกรรม เครื่องมอื วทิยากร 

ระยะเวลา และสถานที่ไดอยางเหมาะสม โดยตองคํานงึถึงความพรอมของผูจัดการฝกอบรมในดาน

บุคลากรและงประมาณสําหรับการอบรม และควรประสานงานกับหนวยงานทีเ่กีย่วของดวย เชน กรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  กรมการพฒันาชมุชน การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน   
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4. โปรแกรมฝกอบรม 
  

 โปรแกรมฝกอบรมนี้  ถกูพฒันาขึน้จาการสังเคราะหผลการสํารวจความตองการพฒันาศกัยภาพ

ของกลุมเปาหมาย  ซึง่ประกอบดวย เจาหนาที่รัฐ  บุคลากรทองถิน่ และผูนําชุมชน   ซึ่งเปนผูที่มบีทบาทใน

การฟนฟูและจัดการปาไมในบริเวณชายฝง  โดยกลุมเปาหมายซึ่งเปนเจาหนาทีห่นวยงานของรัฐ มีความ

ตองการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพ เพือ่ใหสามารถริเร่ิมและปฏิบัติภาระหนาที่ของตน โดยเฉพาะดาน

ความรูและเทคนิคการฟนฟปูาไม และการทํางานรวมกบัชุมชน  ในขณะที่ชุมชนกต็องการความรูเกี่ยวกับ

กฎระเบียบ และเพิ่มทักษะในการประสานและทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐเชนกนั   

 ดังนัน้ โปรแกรมฝกอบรมไดจําแนกออกเปน จาํนวน 5 หลักสูตร ใหมีความหลากหลายและ

ครอบคลุมประเด็นสําคัญๆ ตามที่ตองการ เพื่อเปนทางเลือกในการเขารวมอบรมของกลุมเปาหมาย  โดย

แตละหลักสูตรเปนการอบรมระยะสัน้  มจีุดเดนในดานความรู ทัศนคติ และทักษะตางกนั  แตกม็ีเนื้อหาที่

สมบูรณในตัวเองและสนับสนุนหลักสูตรอืน่ดวย  

หลักสูตรที ่1 ฟนฟูปาไมใหมั่นคง ฟนชุมชนชายฝงใหยัง่ยนื 

หลักสูตรที ่2 ประเมินและฟนฟูระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง 

หลักสูตร ที่ 3 จัดการปาแบบมืออาชีพ 

หลักสูตรที ่4 เขาใจ เขาถึง พัฒนา จัดการปารวมกับชมุชน   

หลักสูตรที ่5 บอกเลาภูมิปญญา ถอดบทเรียน เขยีนประสบการณ   
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โปรแกรมการฝกอบรมสําหรับผูปฏิบัติงานในการฟนฟูปาไมบริเวณชายฝง  
เพื่อความมั่นคงของระบบนิเวศ ดวยกระบวนการจดัการโดยชุมชนมีสวนรวม   
 

 
 

 ระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง  
 ความสัมพันธกับการอยูดีมสุีขของชุมชนและภาวะโลกรอน 
 การจัดการปาไมอยางมีสวนรวมและพัฒนาเครือขาย 
 รูปแบบใชประโยชนปาไมอยางยัง่ยนื  

 

 
  

 ระบบนิเวศปาไมและตัวชี้วัดความสมบูรณของระบบนิเวศ 
 การสํารวจและประเมินสถานภาพปาไม 
 การฟนฟูปาไมที่เสื่อมโทรม  
 การคัดเลือกพนัธุไมและเตรยีมพืน้ที่ในการฟนฟปูาไม 

 

 
การจัดการปาแบบมืออาชีพ 

 ประเภทของทีดิ่นปาไม กฎหมายและหนวยงานที่เกีย่วของ 
 การใชแผนที่และระบบสารสนเทศในการจัดการปาไม 
 การจัดทาํแผนและบริหารโครงการดานปาไม 
 การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการปาไม 

 

 
    

 การศึกษาวิเคราะหชมุชน 
 กระบวนการและเทคนิคการทํางานรวมกับชุมชน 
 การพัฒนาศักยภาพชุมชนและการพฒันาผูนํารุนใหม 
 การติดตามประเมินผลอยางมีสวนรวม 

 
 

 

 
    

 การรวบรวมและบันทึกขอมลูและประสบการณ 
 การนาํเสนอและสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 
 การจัดทาํสื่อเผยแพรขอมูล 

1 

2 

4 

3 

5 

ฟนฟูปาใหมั่นคง ฟนชุมชนชายฝงใหยั่งยืน 

ประเมินและฟนฟูระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง 

เขาใจ เขาถึง พัฒนา จัดการปารวมกับชุมชน 

เลาภูมิปญญา ถอดบทเรียน เขียนประสบการณ 
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หลักสูตรที่ 1   ฟนฟูปาไมใหมั่นคง ฟนชุมชนชายฝงใหยั่งยืน 
  

ความสาํคัญ 

ปาไมบริเวณชายฝง ทั้งปาชายเลน ปาชายหาด ปาพรุ และปาบก ลวนเปนแหลงพึ่งพิงของชมุชน

ชายฝงและชวยในการรักษาใหระบบนิเวศอื่นๆ มีความสมดุล ความเสื่อมโทรมและการทาํลายปาบริเวณนี้

เกิดจากทั้งภยัธรรมชาติซึ่งมบีอยครั้งขึ้นและจากกิจกรรมของมนษุย ที่อาจรูเทาไมถึงการณและขาดการ

ควบคุมดูแลอยางทัว่ถึง  ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมไมไดเกิดขึ้นตอชุมชนทีพ่ึ่งพิงปาเทานัน้ แตยัง

สงผลตอระบบนิเวศที่มีความออนไหวในบริเวณนัน้  จงึจําเปนตองฟนฟูปาไมควบคูไปกับการฟนฟูชมุชนให

เกื้อกูลกนัไดตอไป 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อสรางความเขาใจตอความซับซอนและความสมัพนัธในระบบนิเวศปาไม บทบาทในการ
ใหบริการของระบบนิเวศ ตลอดจนผลกระทบเกิดจากความเสยีหายของระบบนิเวศ 

2) เพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดีตอบทบาทชมุชนในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน
ในรูปแบบตางๆ  

ผูเขารวมอบรม  ผูที่ตองการเขาใจภาพรวมของการจัดการปาไมอยางยนื  ความเคลื่อนไหวและการ

เปลี่ยนแปลงภายนอก  ตองการมีแนวทางในการดําเนนิกิจกรรมในพืน้ที ่ ตองการ

ทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรพัยากรปาไม 

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- ระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง  
- ผลตอการอยูดีมีสุขของชุมชนชายฝงและภาวะโลกรอน 
- การจัดการปาไมอยางมีสวนรวมและพัฒนาเครือขาย 
- รูปแบบใชประโยชนปาไมอยางยัง่ยนื  
- การจัดการทองเทีย่วโดยชุมชนชายฝง 

- บรรยายขอมูลและกรณีตัวอยาง 

- แบงกลุมอภิปรายหวัขอที่สนใจ 

- ศึกษาดูงานกรณีการจัดการที่ดี ซึ่ง

ไดรับการเชิดชูเกียรติระดับประเทศ 

- แลกเปลี่ยนทศันคติกับบุคคลทีมี
ความรูความสามารถ 

ระยะเวลา  3 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) เขาใจระบบนิเวศ และไดสัมผัสกรณีตัวอยางการจัดการระบบนิเวศปาไมชายฝง ทีน่าํมาปรับใชได  

2) มีแนวทางริเร่ิมและพัฒนาโครงการฟนฟูและการจัดการปาไม รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 

3) ขยายเครือขายความรวมมอืในการทํางาน  
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หลักสูตรที่ 2   ประเมินและฟนฟูระบบนิเวศปาไมบริเวณชายฝง  
 

ความสาํคัญ 

ปาไมบริเวณชายฝง  มีบทบาทในการใหผลผลิตและบริการที่สําคัญๆ หลายดาน ทั้งทางตรงและ

ทางออม  หากเกิดเสียหายก็จะสงผลกระทบตอกันอยางเปนลกูโซ และใชเวลายาวนานในการฟนฟูให

กลับคืนสภาพ  นอกจากนี ้ ระบบนิเวศชายฝงเปนระบบที่มีความออนไหวและมีพืน้ที่จาํกัด ดังนั้น การ

จัดการพืน้ที่ชายฝงในรูปแบบใดๆ ก็ตาม  จึงตองดําเนนิการดวยความรอบคอบ  ดวยการผสานองคความรู

และภูมิปญญาทองถิน่  โดยมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับตัวชีว้ัดความสมบูรณและยั่งยืนของปาไม และ

เขาใจแนวทางการฟนฟูปาไมที่เสื่อมโทรมและถูกทาํลาย 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหสามารถระบุคุณลักษณะของปาไมชายฝง ประเมนิสถานภาพและความสมบรูณของ
ทรัพยากรปาไมบริเวณชายฝง 

2) เพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางการฟนฟปูาไมที่เสื่อมโทรมและถูกทาํลายไดอยางเหมาะสมกับ
สภาพแตละพืน้ที ่

ผูเขารวมอบรม  ผูที่ตองการทราบวาปาไมบริเวณชายฝงในชุมชนหรือในพืน้ที่ซึง่ตนดูแลรับผิดชอบ มี

ความสมบูรณหรือมีความเสือ่มโทรม  มีคุณลักษณะเดนหรือคุณคาในดานใด  และผูตองการทักษะในการ

สํารวจและประเมินสถานภาพปาไม  เพื่อวางแผนในการปลูกและฟนฟไูดอยางเหมาะสม  

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- ระบบนิเวศปาไมและตัวชี้วัดความสมบูรณของระบบนิเวศ 
- การสํารวจและประเมินสถานภาพปาไม 
- ภัยธรรมชาติและปจจัยคุกคามตอปาไมบริเวณชายฝง 
- แนวทางการฟนฟูปาไมที่เสื่อมโทรมและถกูทําลาย  
- การคัดเลือกพนัธุไมและเตรยีมพืน้ที่ในการฟนฟปูาไม 

- นําเสนอสถานการณ และยกกรณี

ตัวอยาง 

- สํารวจพืน้ที่และฝกปฏิบัติ 

- การนาํเสนอและอภิปรายผล 

- สะทอนความคิดเห็นจากวทิยากร 
- แลกเปลี่ยนความรูกับปราชญทองถิน่ 

ระยะเวลา  2 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) ไดความรูและเกิดทักษะวเิคราะหสถานภาพของปาไมในพื้นที ่
2) มีแนวทางในการฟนฟูปาไมที่นาํไปปรับใชในการทํางานไดจริง 
3) มีคูมือที่สามารถคนควาความรูเพิ่มเติมภายหลงัการอบรม 
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หลักสูตรที่ 3  การจัดการปาแบบมืออาชีพ  
 

ความสาํคัญ 

ปาไมบริเวณชายฝง นอกจากมีลักษณะทีห่ลากหลายและมีความซับซอนของระบบนิเวศแลว  ยงัมี

ความซับซอนของหนวยงานและกฎระเบียบที่เกีย่วของ  ซึ่งผูปฏิบัติงานในพืน้ที่มกัไมมีความเขาใจใน

ประเด็นเหลานี้  วาหนวยงานใดรับผิดชอบ มีขอกําหนดและกฎระเบียบในการจดัการพืน้ที่อยางไร  เปด

โอกาสใหชุมชนไดเขามีสวนรวมดวยหรือไม  การจัดการปาไมในบริเวณชายฝงทีผ่านมา ไดมตีองการ

พัฒนาดานระบบขอมูลพื้นฐาน ในขณะเดยีวกนัก็ตองเพิม่การใชขอมูลในการวางแผนและตัดสินใจ เพื่อให

การปฏิบัติงานในพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งความรูและมุมมองที่กวางขึ้นในการ

กําหนดแนวทางและการพฒันาโครงการไดอยางเหมาะสม   

วัตถุประสงค 

1) เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับที่ดินปาไมแตละประเภท   

2) เพื่อเพิม่ทกัษะการใชเครื่องมอืในการวางแผนและจัดการปาไม 

ผูเขารวมอบรม เจาหนาทีข่องรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในการวางแผน ผูนําชุมชนที่

ตองการพฒันาศักยภาพในการปฎิบัติงานในพื้นที ่  ซึ่งตองการความรูรอบดานไปใชในการวางแผน พัฒนา

โครงการ และปฏิบัติงานไดจริง  โดยเรียนรูจากกรณีตัวอยางที่ดีในการจัดการปาไม เรียนรูการใชเครื่องมือ

ที่หลากหลายและมีความทนัสมัย  เพื่อใชในการวางแผนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนไป 

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- ประเภทของทีดิ่นปาไม กฎหมายและหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

- การใชแผนที่และระบบสารสนเทศในการจัดการปาไม 
- แนวทางการฟนฟูและจัดการปาไม และตัวชี้วัด
ความสาํเร็จ 

- การจัดทาํแผนและพัฒนาโครงการดานปาไม 
- การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อจัดการปาไม 

- บรรยายขอมูล 

- ศึกษาดูงานกรณีหนวยงานและชุมชน 

- ฝกปฏิบัติการใชเครื่องมือการ สํารวจและ
วิเคราะหพืน้ที ่พรอมกาํหนดแนวทางการ

จัดการและฝกเขียนโครงการนํารอง  

- การนาํเสนอผล แลกเปลี่ยนความคิดเหน็กับ

ผูเขารวมอบรมและผูทรงคณุวุฒ ิ

ระยะเวลา  5 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) เพิ่มมุมมองและทักษะ ในการวางแผนและการพฒันาโครงการดานการจัดการปาไมในพืน้ที ่

2) สรางความมัน่ใจในกฎระเบยีบและสามารถประสานหนวยงานที่เกี่ยวของได 
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หลักสูตรที่ 4  เขาใจ เขาถึง พัฒนา จัดการปารวมกับชุมชน 
 

ความสาํคัญ 

รูปแบบการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมไดถูกนาํไปใชอยางแพรหลายมากขึ้น เนื่องจากกรณี

เหลานั้นไดแสดงใหประจักษวาชุมชนสามารถจัดการใหปารอดพนจากการถกูบุกรุกทําลายได  และใหเอื้อ

ประโยชนตอการดํารงชีวิตของชุมชน  จึงไดมกีารผลักดันใหเกิดนโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางสวนรวมของชุมชนทองถิน่  โดยเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐจะตองสงเสริมบทบาทของชมุชน  แตที่

ผานมา ชุมชนยงัมีทัศนคติที่ไมดีตอเจาหนาที่ภาครัฐ  และเจาหนาทีเ่องก็ยงัไมคุนเคยที่จะปรับบทบาทการ

ทํางานรวมกับชุมชน  แมจะมีความคิดและความรู  แตยังขาดเครื่องมือและทกัษะในการทํางาน  จึงตอง

เพิ่มการเรียนรูเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ไดอยางมีประสิทธภิาพ 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อเรียนรูหลักการ กระบวนการ เทคนิคการพัฒนาศักยภาพชมุชนในการจัดการทรัพยากรปาไม 

2) เพื่อเพิม่ทกัษะในการใชเครื่องมือวิเคราะหชุมชน สรางกระบวนการมีสวนรวม และการสื่อสารอยาง

มีประสิทธิภาพ  

ผูเขารวมอบรม เจาหนาทีห่นวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่  ผูที่มภีารกิจดานการสงเสริม

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาไม  ซึ่งตองการสรางทัศนคติที่ดี  ตองการรูเทคนิคและเพิ่มทกัษะ

ในการทํางานรวมกับชุมชน 

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- การศึกษาวิเคราะหชมุชน และวิเคราะห
ความสัมพันธของชุมชนกับทรัพยากรปาไม 

- หลักการเรียนรูและพัฒนาคน 
- การพัฒนาศักยภาพชุมชนและการพฒันาผูนํา
รุนใหม 

- กระบวนการและเทคนิคการทํางานรวมกับชุมชน 
 

- ผูเขารวมอบรมแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่ง

ขอจํากัดในการทํางานกับชุมชน 

- แลกเปลี่ยนทศัคติกับผูนําชมุชนตอการทาํงานกับ
เจาหนาที่ภาครัฐ  

- เรียนรูเทคนิคและการใชเครื่องมือทีห่ลากหลาย  

- ฝกปฏิบัติจริงในชุมชน และรับฟงการสะทอน

จุดออนจุดแข็ง 

ระยะเวลา  3 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) เพิ่มความมั่นใจและสรางทัศนคติที่ดีในการทํางานรวมกับชมุชน 

2) มีแนวทางการพัฒนาโครงการเพื่อสงเสริมศักยภาพชุมชนในอนาคต  
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หลักสูตรที่ 5  เลาภูมิปญญา ถอดบทเรียน เขียนประสบการณ 
 

ความสาํคัญ 

การฟนฟูและจัดการปาไมบริเวณชายฝงดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  ไดรับการพัฒนา

และมีความกาวหนามาอยางตอเนื่อง   ทัง้นี้ เกิดจากการเรียนรูโดยธรรมชาติและการผลักดันของนโยบาย

ของประเทศ  แตประสบการณและเรื่องราวอันมีคุณคาที่เกิดขึ้นนี ้  ยังเปนความรูและภูมิปญญาที่แฝงเรน 

(Tacit knowledge) ซึ่งติดอยูกับบุคคลและชุมชน  สวนใหญยงัขาดทักษะในการเขียนและถอดความรูและ

ประสบการณเหลานั้น ประกอบกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพืน้ทีเ่องก็มีขอจํากัดดงักลาว  จงึจาํเปนตองมี

การพัฒนาทกัษะในการรวบรวมและถายทอดเรื่องราว พรอมนาํเสนอออกมาใหเปนความรูเชิงประจักษ 

(Explicit knowledge) เพื่อประโยชนในการวางแผนและพัฒนาของชมุชนในพืน้ทีน่ัน้ๆ รวมทั้งเผยแพรให

กวางขวางขึน้    

วัตถุประสงค 

1) เพื่อสรางทศันคติที่ดีตอการศึกษาขอมลูและรวบรวมประสบการณการจัดการปาไมในพืน้ที่ตางๆ     

2) เพื่อเพิม่ทกัษะในการสังเคราะหประเดน็สําคัญ การถอดบทเรียน การถายทอดและนําเสนอขอมลู 

3) เพื่อเพิม่การเรียนรูเกี่ยวกบัรูปแบบการบันทกึและการเขียนประเภทตางๆ ตลอดจนการเผยแพร

ขอมูลใหเหมาะสมกับการใชงาน 

ผูเขารวมอบรม เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่  ผูที่มีภารกิจทํางานรวมกับ

ชุมชน   และผูนําชุมชนมปีระสบการณการจัดการปาไมมาแลวระยะหนึ่ง 

เนื้อหาหลัก กระบวนการ 
- การคนหาและรวบรวมขอมูลที่ตองการ 
- การถอดบทเรียนและการนาํไปใช  
- การบันทึกความรู ภูมิปญญาและประสบการณ ใน
รูปแบบรายงาน การเลาเรื่อง และบทความ 

- การนาํเสนอและสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 

- รูปแบบการเผยแพรขอมูลแกกลุมเปาหมาย 

- นําเสนอประสบการณและเทคนิค 

- ฝกถอดบทเรียนกับชุมชนที่มปีระสบการณ 
- ฝกการนําเสนอและการเขียนประสบการณ
พรอมรับฟงการสะทอนจุดออนจุดแข็ง 

- เรียนรูและฝกวิเคราะหรูปแบบการสื่อสารกับ
กลุมเปาหมายที่แตกตางกนั  

ระยะเวลา  3 วนั 

ประโยชนที่ผูเขารวมอบรมจะไดรับ  
1) เห็นความสาํคัญในการบันทกึและเผยแพรขอมูลการจดัการปาไมในระดับพื้นที ่

2) เพิ่มทักษะในการนําเสนอขอมูลใหตรงประเด็น เขาใจไดงาย ดวยเทคนิคและมีวิธกีารที่เหมาะสม 
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5. สรปุผล   
 

สืบเนื่องจากเหตุการณภัยพบัิติสึนามทิี่เกดิขึ้นในพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใต เมื่อปลายเดือนธนัวาคม 

2547 ไดรับบทเรียนที่มีคุณคาหลายดาน รวมทั้งการฟนฟูปาไมในพืน้ที่ดังกลาว  ซึ่งไมมีการวางแผนและ

เตรียมความพรอมไว  ในขณะนั้นมีหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน องคการสาธารณประโยชนเขา

ไปดําเนินการปลูกปาและฟนฟพูื้นที่  แบบตางคนตางทาํ สําเร็จกม็ี ลมเหลวกม็าก  สวนใหญเปนการ

ซอมแซมเพื่อใหเกิดใหม (Reclamation) ทดแทนสวนทีเ่สียหาย   โดยเฉพาะพืน้ทีบ่ริเวณรอบนอกชายฝง 

เลือกใชพนัธุไมที่หาไดงาย และยังขาดการมีสวนรวมของชุมชน    

โครงการฟนฟดูานปาไมในพื้นที่ประสบภยัสึนาม ิ ซึ่งริเร่ิมดําเนนิงานโดยกรมปาไม ดวยความ

รวมมือกับสถาบันสิง่แวดลอมไทย และการสนับสนุนงบประมาณจากองคการไมเขตรอนนานาชาติ (ITTO) 

นี้ จึงไดทาํการสํารวจความตองการพฒันาฝกอบรม (Training Need Assessment: TNA) กลุมเปาหมาย

ในพืน้ที่บริเวณจังหวัดระนองและจังหวัดพังงา ดวยการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอย แลว

นํามาประมวลผลและพัฒนาเปนโปรแกรมฝกอบรม  โดยใช  KAS Model  ที่คํานึงถึงการเสรมิสรางความรู

ที่จําเปน  การสรางทัศนคติที่ดี และการพัฒนาทักษะใหเกิดความเชีย่วชาญ  อยางไรก็ตาม ไดระลึกอยู

เสมอวา   ความตองการของกลุมเปาหมายก็ไมสามารถตอบสนองไดดวยการพัฒนาศักยภาพเสมอไป  
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กลุมเปาหมาย สวนใหญเปนเจาหนาที่ของหนวยงานภายใตของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  ไดแก สํานักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัด  สถานพีัฒนาทรัพยากรปา

ชายเลน และศูนยประสานงานปาไมจังหวัด นอกจากนี ้ ยงัมีบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ตลอดจนชุมชนตางๆ ในพื้นที่โครงการ  ซึง่ถือเปนรากฐานในการจัดการทรัพยากรอยางมีสวนรวม  

 ผลการสํารวจ  พบวา  

 ชุมชนชายฝงยังมกีารพึง่พงิและใชประโยชนจากปาไมในรูปแบบตางๆ แมปจจุบันตองเผชิญกับ

ปญหาการแยงชิงทรัพยากรที่มีอยูอยางจาํกัดและเสื่อมโทรมลงไป  แตบทเรียนจากภัยพิบัติสึ

นามทิี่ผานมา  ก็มีสวนทําใหชุมชนเห็นถึงความสาํคัญของปาชายเลนมากขึ้น   

 ชุมชนไดมีกิจกรรมตางๆ ในการฟนฟูและจัดการปามาตอเนื่อง  บางชุมชนตองการพัฒนาปา

ชุมชน  จึงไดจัดตั้งกลุม สํารวจแนวเขต และปรึกษาหารือเพื่อกาํหนดกฎระเบียบรวมกนั  โดย

ชุมชนสวนใหญเห็นวา รัฐมีการปรับทัศนคติและบทบาทในการทํางานอยางมีสวนรวมมากขึ้น  

แตการทํางานของชุมชนยังมีขอจํากัดในการพัฒนาและจัดการโครงการ การระดมความคิดเหน็

และขยายการมีสวนรวมในชมุชน และการประสานงานกบัหนวยงานภายนอก    

 การฟนฟูและจัดการปาไมของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่ สวนใหญมี

ลักษณะเปนงานประจาํมากกวาการริเร่ิมกจิกรรมใหม มขีอจํากัดในการดําเนินงานอนัเนื่องจาก

การไมมีนโยบายที่ตอเนื่อง ภารกิจซ้ําซอนและทาํงานไมสอดคลองกัน   ขาดเจาหนาทีท่ี่มี

ความรูและทกัษะ และยังประสบปญหาในการทํางานรวมกับชุมชน รวมทัง้ยงัไมเชื่อมั่นวา

ชุมชนจะสามารถดูแลรักษาปาได  สวนบุคลากรทองถิน่ซึ่งยังไมมบุีคลากรมารบัผิดชอบงาน

ดานนี้ จึงมีโครงการดานการฟนฟูปาไมนอย  ประกอบกับยงัขาดขอมูลปาไมที่มีอยูในเขต

ทองถิน่เปนปาประเภทใดและหนวยงานใดรับผิดชอบ  จงึไมกลาที่จะดาํเนนิการใดๆ   

 ความตองการพัฒนาศักยภาพของกลุมเปาหมาย สวนใหญเปนเรื่องการพฒันาดานทักษะ  

เนื่องจากเปนผูปฏิบัติงานในพืน้ที ่ จงึใหความสําคัญตอการเพิ่มทักษะใหเกิดความเชี่ยวชาญ 

อยางเชน เทคนิคในการสรางการมีสวนรวม การจัดทาํแผน การใชแผนที่ การเขียนและการ

นําเสนอขอมูล เปนตน  อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายก็ยงัเหน็วาตองเพิ่มความรูความเขาใจ

พื้นฐานในบางเรื่องไปพรอมๆ กัน ทั้งในดานระบบนิเวศชายฝง ความสําคัญตอการดํารงชีวิต

ของชุมชน  ความรูเร่ืองที่ดินปาไม การฟนฟูปาทีเ่สื่อมโทรมและถูกทาํลาย เปนตน   

 พบวายงัมีความตองการและขอจํากัดในการปฏิบัติงานอีกหลายประเด็น ที่ไมสามารถ

ตอบสนองหรอืแกไขดวยการอบรมผูปฎิบัติงาน เชน ดานนโยบาน งบประมาณ ความไมชัดเจน

ของกฎระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย เปนตน 
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โปรแกรมฝกอบรม ที่พฒันาขึ้นสาํหรับผูปฏิบัติงานนี ้ ประกอบดวย 5 หลักสูตร มวีัตถุประสงค

และจุดเนนตางกนั เพื่อใหสามารถเลือกเขารวมอบรมไดตามความตองการ  ประกอบดวย  (1) ฟนฟูปาไม

ใหมั่นคง ฟนชมุชนใหยั่งยืน (2) ประเมินและฟนฟูระบบนิเวศปาไม  (3) จัดการปาแบบมืออาชีพ (4) เขาใจ 

เขาถึง พฒันา จดัการปารวมกับชุมชน  (5) บอกเลาภูมปิญญา ถอดบทเรียน เขียนประสบการณ   

กระบวนการและรูปแบบที่ใชในการอบรมแตละหลักสูตร  มีความแตกตางกันไปตามวัตถุประสงค 

กลาวคือ กาํหนดใหมีการบรรยายประกอบการตั้งโจทยใหหาคําตอบเพื่อเพิม่พนูความรู  จัดการศึกษาดู

งานและแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ  เพื่อการปรับทัศนคติ  และมีการฝกปฏิบัติ

และการทดสอบ เพื่อพัฒนาดานทักษะ ทัง้นี้แตละหลักสูตรไดพัฒนาใหมีลักษณะผสมผสานกันไป อยางไร

ก็ตาม เนื่องจากหลกัสูตรทีจ่ัดไว สวนใหญเปนหลกัสูตรระยะสั้น  จงึอาจไมสามารถพัฒนาทักษะจนเกิด

ความเชีย่วชาญได  ดังนัน้ จึงตองอาศัยคูมือประกอบการอบรม เพื่อใหผูเขารวมการอบรมไดนําไปใช

ภายหลงัการอบรมตอไป 
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